EUSKO JAURLARITZA GOBIERNO VASCO

HERRI ADMINISTRAZIO ETA DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION
JUSTIZIA SAILA PUBLICA Y JUSTICIA

Zerbitzu Zuzendaritza Direccién de Servicios

INFORME JURIDICO DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE ORDENACION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL GOBIERNO VASCO

1.- ANTECEDENTES

El presente informe se emite a solicitud de la Direccion de lo Contencioso
de este Departamento con relacion a la adecuacion a derecho del anteproyecto de
Ley de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco.

La Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracion de las
Disposiciones de Caréacter General establece en su articulo 7.3 que «en todo caso,
se emitira por el servicio juridico del Departamento que haya instruido el
procedimiento un informe juridico en el que se analice su fundamento objetivo, la
adecuacion de su contenido a la ley y al Derecho y la observancia de las
directrices de técnica normativa que, en su caso, se establezcan».

La asesoria juridica de la Direccion de Servicios resulta competente para
emitir el presente informe en virtud de lo dispuesto en el articulo 6.1 e) del Decreto
188/2013, de 9 de abril, por el que se establece la estructura organica y funcional
del Departamento de Administracion Pudblica y Justicia que atribuye a la
mencionada Direccidon la competencia para elaborar «dictamenes técnicos y
asesoramiento juridico en general en materias propias del Departamento a
propuesta de los érganos del mismo, asi como prestar el apoyo que le sea
requerido en los procedimientos de elaboracion de disposiciones de caracter
general y de produccién de actos administrativos».

La documentacion que obra en el expediente —conforme a lo dispuesto en
la Ley 8/2003 y la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y
Hombres'— es la siguiente:

! Articulo 19.— Evaluacion previa del impacto en funcién del género.

1.— Antes de acometer la elaboracién de una norma o acto administrativo, el 6rgano administrativo que lo promueva
ha de evaluar el impacto potencial de la propuesta en la situacion de las mujeres y en los hombres como colectivo.
Para ello, ha de analizar si la actividad proyectada en la norma o acto administrativo puede tener repercusiones
positivas o adversas en el objetivo global de eliminar las desigualdades entre mujeres y hombres y promover su
igualdad
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1. Memoria justificativa del anteproyecto de Ley de ordenacién del Servicio
Juridico del Gobierno Vasco

2. Orden de inicio de la tramitacion del expediente de elaboracién del
anteproyecto de Ley.

3. Borrador del anteproyecto de Ley.

4. Orden de aprobacion previa del borrador inicial del anteproyecto de Ley, por
la que se resuelve la continuacion de su procedimiento de elaboracion

.2.- CONSIDERACIONES SOBRE EL CONTENIDO DEL PROYECTO
2.1.- COMPETENCIA

La Constitucion Espafiola de 1978 consagra en su articulo 103 el principio
de sometimiento pleno de la Administracion Publica a la Ley y al Derecho y, en el
articulo 106, el de la universalidad del control jurisdiccional de la actividad
administrativa. En virtud del primero de los principios, el actuar de las
Administraciones publicas ha de observar y ser conforme a lo dispuesto por el
ordenamiento juridico; el segundo, pone de manifiesto la posibilidad que tienen los
deméas poderes del Estado y los ciudadanos y ciudadanas de cuestionar el
fundamento de tal actuar ante los tribunales de justicia.

En nuestro &mbito territorial, nuestro Estatuto de Gernika establece la
competencia exclusiva de nuestra comunidad auténoma en materia de
organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno y en
el sector publico propio del Pais Vasco, en cuanto no esté afectado por otras
normas del propio Estatuto (puntos 2 y 24 de la relacién del articulo 10).

2.~ El Gobierno Vasco ha de aprobar, a propuesta de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer, normas o
directrices en las que se indiquen las pautas que se deberan sequir para la realizacion de la evaluacion
previa del impacto en funcién del género referida en el parrafo anterior, asi como las normas o actos
administrativos que quedan excluidos de la necesidad de hacer la evaluacion y el resto de los tramites
previstos en los articulos siguientes.

RESOLUCION 40/2012, de 21 de agosto, de la Directora de la Secretaria del Gobierno y de Relaciones
con el Parlamento, por la que se dispone la publicacion del Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno
«por el que se aprueban las Directrices sobre la realizacién de la evaluacion previa del impacto en funcién
del género y la incorporacion de medidas para eliminar desigualdades y promover la igualdad de mujeres
y hombres»

«Directriz Primera: el Informe de Impacto en Funcion del Género.

2.— Objeto.

1) Los proyectos de disposiciones de caracter general, a saber, proyectos de normas juridicas con rango
de ley o de reglamento, han de ir acompafados del Informe de Impacto en Funcién del Género, con
excepcion de los siguientes:

b) Los que tengan un caracter esencialmente organizativo».
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La Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Euskadi es una
institucion de autogobierno sobre la que ejerce competencia exclusiva nuestra
comunidad autbnoma en materia de organizacion, régimen y funcionamiento; como
Administracion publica que es, también somete su actuar a la Ley, al Derecho y al
control de los tribunales.

La vigente Ley 7/1986, de 26 de junio, de Representacion y Defensa en
Juicio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, trata de manera escueta tal
materia remitiéndose a la regulacion normativa establecida para el Estado al
respecto, adecuandolo a las adaptaciones necesarias de nuestra propia
organizacion.

Hasta el dia de hoy, la vertiente relativa al asesoramiento juridico en la
produccion de disposiciones normativas y actos juridicos emanados desde la
Administracion ha quedado en manos de los correspondientes Decretos de
estructura organizativa de los distintos departamentos del Gobierno Vasco.

El presente anteproyecto viene a regular las dos facetas de la asistencia
juridica que precisa la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, esto es, el asesoramiento en la produccion normativa y de actos
administrativos, y en la representacion y defensa en juicio de la misma.

2.2.- EXAMEN DEL PROYECTO

El anteproyecto de Ley de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco objeto de informe se estructura en exposicion de motivos, diecisiete
articulos divididos en cuatro capitulos, una disposicion adicional, una disposicion
derogatoria y dos disposiciones finales.

Antes de entrar en el examen del contenido de las partes expositiva y
dispositiva del anteproyecto debemos reparar en el titulo del anteproyecto: Ley de
Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco. La titulacion de la norma
tiene por cometido «indicar de forma precisa, exacta y completa, pero también
breve y concreta, la materia regulada»?; también nos informaré sobre si la norma

2 Directrices para la elaboracién de proyectos de Ley, Decretos, Ordenes y Resoluciones Aprobadas por el
Consejo de Gobierno en su sesion del dia 23 de marzo de 1993 (BOPV n° 71, de 19 de abril de 1993 - en
adelante: nuestras DEPLDOR): Directriz Primera, EL TITULO, 6.- Contenido u objeto
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regula completamente la materia que constituye su objeto o si, por el contrario, «la
materia es mas amplia que la abarcada»’:

1. La indicacion objetiva del tipo de norma de que se trata (Ley o
Decreto) ira unida al resto del titulo mediante la preposicién «de»

cuando se considere que la disposicidn requla completamente la

materia.

2. La indicacion objetiva del tipo de norma de que se trata (Ley o
Decreto) ir4 unida al resto del titulo mediante la preposicion «sobre»
si se quiere indicar que la materia es mas amplia que la abarcada.

Entendemos que el sustantivo «ordenacion», que parece referirse a la
colocacién de las cosas en el lugar que les corresponde”, bien podria suprimirse
del titulo para que este reflejara que el objeto de la Ley es la regulacion completa
de una materia; la colocacion de las diversas unidades u 6rganos dentro del
Servicio Juridico del Gobierno Vasco y su interrelacion, no deja de ser una labor
mas a acometer por la norma que tiene reflejo en la regulacion de la materia que
constituye su objeto. Por tanto, nos atrevemos a decir que el titulo de la norma
deberia acortarse y quedar en «Ley del Servicio Juridico del Gobierno Vasco».

No obstante lo anterior, el verdadero objeto de la norma proyectada lo

constituye «la regulacion de la asistencia juridica a la Administracion General e

Institucional de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, que se prestara por las

Asesorias Juridicas de los departamentos o entidades institucionales y por el
Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco®» y no la creacién y estructuracion de
un érgano y sus unidades administrativas: el Servicio Juridico®. Por tanto, al

tratarse de la regulacion de la prestacion de un servicio, el de asistencia juridica, el

titulo de la norma deberia reflejar tal circunstancia pasando a titularse «Ley de

® Ibidem.

4 Ver acepcion tercera del vocablo «ordenacién» del diccionario de la lengua espafiola, de la Real
Academia Espafiola.

> Exposicion de motivos del anteproyecto de Ley, parrafo quinto.

® La diferencia entre la regulacion de la prestacion de un servicio y la de regulacién de un 6rgano, la
encontramos en la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones
Publicas y el Real Decreto 997/2003, de 25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Servicio
Juridico del Estado.
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Asistencia Juridica a la Administracion Pablica’ de la Comunidad Auténoma de

Euskadi / Ley de Asistencia Juridica al Gobierno Vasco», a modo de ejemplos.

2.2.1 Exposicién de motivos

La exposicion de motivos ha de expresar los que «han dado origen a su
elaboracion, los objetivos perseguidos, los fundamentos juridicos habilitantes en
que se apoya, los principios y lineas generales de la regulacion cuando sea
preciso para su mejor entendimiento, y su incidencia en la normativa en vigor, con
especial indicacién de los aspectos mas novedosos®».

A este respecto, en el parrafo sexto, se echa en falta una mayor concrecion
sobre los modelos de nuestro entorno que se han tenido en cuenta en el estudio
comparado realizado y las «diferentes alternativas planteadas tanto a nivel estatal
como en el ambito autonémico a la hora de abordar la organizacién de los
servicios juridicos y la prestacion de la asistencia juridica a las Administraciones
Publicas» que han llevado a la definicion de un modelo propio y que se entiende
distinto al de los demas contemplados.

El parrafo noveno habla de la funcion contenciosa del Servicio Juridico
Central del Gobierno Vasco que se prestara por las Letradas y los Letrados
adscritos al mismo, «sin perjuicio de contener algunas previsiones especiales al

respecto». A continuacion se sefiala que «La norma contiene una serie de
previsiones particulares y reglas de caracter procesal para garantizar el adecuado

ejercicio de la funcién contenciosa, en el que resulta fundamental el principio de
colaboracion entre los 6rganos de la Administracion y el personal que lleva a cabo
esta labor para la mejor defensa de los intereses en litigio». Entendemos que tales
previsiones deberian ser objeto de mayor concrecidn por constituir aspectos
novedosos de la norma.

De la misma manera, entendemos que debiera ser objeto de una mayor
atencion la figura novedosa del «6rgano directivo del Servicio Juridico Central del
Gobierno Vasco» del parrafo décimo.

" Articulo 7 del Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco y articulo 4 del Proyecto de
Ley de la Administracion Publica Vasca.

® Directrices para la elaboracion de proyectos de Ley, Decretos, Ordenes y Resoluciones Aprobadas por
el Consejo de Gobierno en su sesion del dia 23 de marzo de 1993 (BOPV n° 71, de 19 de abril de 1993 -
en adelante: nuestras DEPLDOR); Directriz segunda: estructura de los proyectos de Ley, Decretos,
Ordenes y Resoluciones: |. Parte Expositiva, punto 2.
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2.2.2 Parte dispositiva
El articulo 1 concreta el objeto de la norma de la manera siguiente:

«La presente Ley tiene por objeto la ordenacién del Servicio Juridico del

Gobierno Vasco y la regulacién de la asistencia juridica a la Administracion

General e Institucional de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, que se
prestard por las Asesorias Juridicas de los departamentos o entidades
institucionales y por el Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco».

La lectura del articulo 1 nos indica que el objeto de la Ley es regular dos
materias:

1. El Servicio Juridico del Gobierno Vasco

2. La prestacion de asistencia juridica a la Administracion General e
Institucional de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco que se llevara a
cabo por las Asesorias Juridicas de los departamentos o entidades
institucionales y por el Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco.

Sin embargo, tras una lectura de la parte dispositiva del anteproyecto de
Ley, observamos que no se regula la organizacion del Servicio Juridico del

Gobierno Vasco. En efecto, si la exposicion de motivos habla en su péarrafo

séptimo de las «unidades organizativas que integran dicho Servicio Juridico —
Asesorias Juridicas de los departamentos y entidades institucionales y Servicio

Juridico Central del Gobierno Vasco—», la parte dispositiva se limita a sefalar que

las Asesorias Juridicas de cada departamento y, en su caso, de los entes

institucionales a ellos adscritos o de ellos dependientes son «unidades

administrativas» que gozan del «caracter de servicios comunes departamentales».

Con respecto al Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco, se sefala, sin mas,
que «es el centro directivo superior» —que no unidad administrativa— no

concretando si se trata del centro directivo superior del Servicio Juridico del
Gobierno Vasco, y si ello supone que su organizacion responde a una estructura
jerarquizada en donde el Servicio Juridico Central ostenta una posicion superior 0
dominante con respecto a las Asesorias Juridicas de cada departamento y, en su
caso, de los entes institucionales a ellos adscritos o de ellos dependientes.
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Ni la memoria explicativa, ni la exposicion de motivos dan razon de la
organizacion o estructuraciéon de las unidades organizativas que integran el
Servicio Juridico del Gobierno Vasco. Por un lado, se habla de que las Asesorias
Juridicas son unidades administrativas; por otro, que el Servicio Juridico Central
del Gobierno Vasco es un centro directivo, que no una unidad administrativa. A
nivel organizacional no parece quedar clara la estructura del Servicio Juridico del
Gobierno Vasco: ¢es el Servicio Juridico un 6rgano, una unidad administrativa o se
trata de la prestacion de un servicio, el juridico? ¢EI centro directivo, Servicio
Juridico Central, es un 6rgano o una unidad administrativa? ¢ Como se incardinan
en el Servicio Juridico las unidades administrativas, Asesorias Juridicas, y el
centro directivo, Servicio Juridico Central? ¢Al frente del Servicio Juridico del
Gobierno Vasco se encuentra un alto cargo o un érgano colegiado?

También queremos llamar la atencién sobre la expresion «entidades
institucionales» que se refiere a las que integran la «Administracion Institucional de

la Comunidad Autonoma del Pais Vasco». El Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Principios
Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco regula la «Organizaciéon
Institucional» en su Titulo Il y su articulo 7.3, «Clasificacion institucional», dice
asi®:

«3. La Administracién Institucional se halla integrada por las siguientes

entidades:
a. Los entes institucionales de la Comunidad que se rijan por el

derecho publico, los cuales reciben la denominaciéon de organismos
autonomos.
b. Los entes publicos de derecho privado».

° En los mismos términos se expresa el articulo 4.3 del proyecto de Ley de la Administraciéon Publica
Vasca:
«3.- La Administracion institucional se halla integrada por las siguientes entidades:
a) Los entes institucionales de la Comunidad Auténoma de Euskadi que se rijan por el derecho
publico, los cuales reciben la denominacion de organismos auténomos.
b) Los entes publicos de derecho privado».

Si bien, es cierto que el articulo 33 del mismo proyecto de Ley dice asi:

«Articulo 33.- Tipologia

b) La Administracion Institucional, integrada a su vez por los siguientes tipos de entes institucionales:
-Organismos autbnomos.

-Entes publicos de derecho privado».
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Como puede comprobarse, la expresion «entidad institucional» resultaria

novedosa y carente de referente en nuestro &mbito normativo, motivo que nos
lleva a proponer su sustitucion por la expresion «entidades de la Administracion
Institucional».

El articulo 2 regula el &mbito de actuaciéon de las «unidades organizativas»
que integran el Servicio Juridico del Gobierno Vasco, esto es, el destinatario de las
funciones de asesoramiento juridico y representacion y defensa en juicio. Asi, las
Asesorias Juridicas son unidades administrativas con caracter de «servicio
comun» gque se encuentran en cada departamento de la Administracion General vy,
en su caso, de las entidades que integran la Administracion Institucional. No
obstante tal caracter, las normas que regulan la estructura organica de los diversos
departamentos pueden crear «Asesorias Juridicas en determinadas unidades
administrativas, atendiendo a la naturaleza de sus funciones»'®. Las Asesorias
Juridicas de un mismo departamento (distintas de la que tenga el caracter de
«servicio comun») realizardn las funciones relacionadas en el articulo 3 en el
ambito material de la competencia de la unidad administrativa a la que se
adscriben.

Este mismo articulo establece el ambito de actuacion del Servicio Juridico
Central del Gobierno Vasco que se extiende a «la Administracion General de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco, a su Administracion Institucional y a

aquellos entes publicos que asi lo dispongan en su ley de creacion. Se exceptian

aquellas entidades institucionales en las que la funcién de asistencia juridica se
realiza por sus propios servicios juridicos, de acuerdo con lo previsto en sus
normas reguladoras».

Creemos que se refiere a los entes publicos de derecho privado, un tipo de
entidad que integra la Administracion Institucional y que ha de ser creada por Ley;
por tanto, al resultar inexacta esa redaccion, deberia formularse el parrafo de una
manera diferente, a saber:

«4.- El Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco prestara asistencia
juridica a los departamentos de la Administracion General y a las entidades
integrantes de la Administracion Institucional de la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco, exceptuandose en aquellos casos en que la Ley de creacion de tales

10 Articulo 2.2
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entidades establezca que la funcion de asistencia juridica se realiza por sus
propios servicios juridicos».

El Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco también «podra asumir la
asistencia juridica'’ de otras Administraciones de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, asi como de las sociedades mercantiles, fundaciones publicas,
consorcios y demas entidades con participacion del Gobierno Vasco, mediante la
suscripcién del oportuno convenio, que sera de naturaleza juridico-administrativa y
en el que se determinar4 la compensacion econémica a abonar por dicha
asistencia»'?.

El parrafo tercero de este articulo 2 parece tener por objeto deslindar el
ambito de actuacion del Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco y de la
Comisién Juridica Asesora de Euskadi. Asi, se sefiala que el primero es «el centro
directivo superior» del Gobierno Vasco y el segundo el «érgano colegiado superior
consultivo de las administraciones de la Comunidad Autonoma de Euskadi
incluidas en su ambito de actuacién». Entendemos que este parrafo resulta
superfluo porque es la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la Comisién Juridica
Asesora de Euskadi la que delimita su &mbito de actuacion (que coincide con el del
Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco en gran medida: Administracion
General e Institucional de la Comunidad Autonoma de Euskadi; si mediara
convenio, con entidades de la Administracion Local) y, lo que es determinante
para establecer una delimitacion entre ambos 6rganos o entre este organo y la
unidad administrativa del Gobierno Vasco, es la materia o asuntos sobre los que
cada uno es competente para ejercer sus funciones.

El articulo 3 lleva por titulo «Las Asesorias Juridicas. Funciones» y
relaciona las funciones que «al menos» desempefian tales unidades
administrativas. Parece que tal expresion hace que la relacion de funciones tenga
un caracter de lista abierta, es decir, no se trata de concretar de manera
exhaustiva las funciones que desarrollan las Asesorias Juridicas u otorgarle el
caracter de lista cerrada. Sin embargo, entendemos que tal objetivo se alcanza con
lo dispuesto por la letra h):

- Asesoramiento juridico y representacion y defensa en juicio.
12 Articulo 2.5
13 Ley 9/2004, articulo 3: relacion de asuntos sobre los que es competente para emitir dictamen.
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«h) Las demas funciones que se les asignen en el ambito del

asesoramiento técnico-juridico y que no correspondan al Servicio Juridico Central

del Gobierno Vasco».

Asi, la expresion «al menos» carece de sentido si se preserva la letra h) de
la relacion de funciones y, viceversa, si se mantiene tal expresion, carece de objeto
relacionar una funcién como la letra h) cuya virtualidad es, precisamente, dejar
patente que la lista de funciones es incompleta o abierta, pues queda supeditada a
la posibilidad de una atribucion de funciones futura realizada por otra norma.

La letra h), no obstante, no concreta como debe operarse la asignacion de
funciones a las Asesorias Juridicas, que, entendemos, deberia hacerse por medio
de una disposicion normativa.

El articulo 4 trata del Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco y sus
funciones. Es en este articulo en donde se descubren las dos funciones que
comprende la «funcién de asistencia juridica»:

1. Funcién de asesoramiento juridico (reparese en que el articulo 2.1

establece que las «Asesorias Juridicas son la unidad administrativa
de asesoramiento en Derecho en su ambito respectivo», y que el

articulo 5, «Contenido», del Capitulo IlI, «La funcion de
asesoramiento juridico», en su parrafo primero habla de
«asesoramiento en derecho»).

2. Funcion contenciosa «que comprende la representacion y defensa

en juicio».

En su primer parrafo se concreta el personal del Servicio Juridico Central
del Gobierno Vasco, de entre el comprendido en el Articulo 17, «Personal del
Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco», que puede efectuar labores de
asesoramiento juridico: los Letrados y las Letradas. Las labores de asesoramiento
juridico se conectan con el doble destinatario de las mismas:

1. El Gobierno Vasco (entendido como oOrgano colegiado politico y
organo que dirige la Administracion de la Comunidad Auténoma de

10
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Euskadi, integrada por la Administracion General y la Administracion
Institucional)

2. «Demas entidades de su ambito de actuacion»; parece referirse a
«otras Administraciones de la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco» y a «las sociedades mercantiles, fundaciones publicas,
consorcios y deméas entidades con participacion del Gobierno
Vasco» que tengan suscrito un convenio con el Gobierno Vasco a tal
efecto.

El parrafo segundo habla sobre la representacion y defensa en juicio de
«personas fisicas», autoridades y empleados publicos de la Administracion

General de la Comunidad Autébnoma y de sus Organismos Autbnomos, en «los

procedimientos judiciales que se sigan por razon de actos u omisiones

directamente relacionados con el ejercicio de sus respectivas funciones»™. A
diferencia de lo dispuesto en el articulo 2.4 con respecto a las «personas juridicas»
que entran en el ambito de actuacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, en
donde no distingue entre las entidades integrantes de la Administracion
Institucional (organismos auténomos y entes publicos de derecho privado, en
cuanto a estos Ultimos, en tanto que su Ley de creacion no contemplara que la
funcion de asistencia juridica se lleve a cabo por sus propios servicios juridicos),
este parrafo establece una limitacion con respecto a todos los entes publicos de
derecho privado. En consecuencia, con independencia de lo que establezca su Ley
de creacion, las autoridades y los empleados publicos de los entes publicos de
derecho privado no podran contar con la posibilidad de ser representados y
defendidos en juicio por los Letrado y Letradas del Servicio Juridico Central del
Gobierno Vasco.

El parrafo tercero del articulo 4 establece que «Las Letradas y los Letrados
del Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco formaran parte de aquellos
organos colegiados en los que, con arreglo a las normas vigentes, sea precisa su

intervencion o sean designados para formar parte de los mismos». Logicamente,

se deberd atender a la vigencia de la norma en cuestion para proceder en
consecuencia, tal aseveracion resulta superflua porque una norma no vigente

4 Repérese en que el articulo 10 del anteproyecto, inserto en el Capitulo Il «La funcién contenciosa»,
lleva por titulo «Defensa de autoridades y personal»; el empleo del término «personal» de su titulo parece
obedecer a que el articulo 10 se refiere tanto a empleados que «desempefian funciones retribuidas» para el
Gobierno Vasco (entendido como Administracién Publica, esto es, Administraciéon General e
Institucional) como a los que lo hacen para «las entidades cuya asistencia juridica les corresponda legal o
convencionalmente».
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decae en produccién de efectos. Por otro lado, se habla de «formar parte de un
organo colegiado» en el que «sea precisa su intervencién» (la de un Letrado o
Letrada) o «sean designados para formar parte de los mismos». Las normas
reguladoras de 6rganos colegiados pueden establecer que entre sus miembros se
encuentre uno o mas Letrados o Letradas del Servicio Juridico Central del
Gobierno Vasco —Ilo que da idea de que se precisa su intervencion, de lo contrario
no se encontraria entre los miembros del érgano—. Los 6rganos colegiados,
ademads, pueden invitar a sus sesiones a personas ajenas al 6rgano al objeto de
aportar su opinion técnica especializada sobre un aspecto concreto que ha de
considerar tal érgano, esto es, actuara como persona invitada a la sesion al efecto
sefialado, pero no formara parte del 6rgano colegiado.

Este péarrafo parece referirse al caso en el que una norma de organizaciéon
de un drgano colegiado establece que uno de sus miembros (o varios) lo sea un
Letrado o Letrada del Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco. El parrafo no
establece, sin embargo, el 6rgano de la Administracion General competente para
designar o nombrar al Letrado o Letrada en cuestion (podria serlo el Consejero o
Consejera del departamento del Gobierno Vasco al que esté adscrito el Servicio
Juridico Central del Gobierno Vasco o la persona titular del Servicio Juridico
Central del Gobierno Vasco —articulo 8 b) del anteproyecto—).

El parrafo cuarto suscita mayores dudas cuando establece que «Las
Letradas y los Letrados del Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco podran
asumir _cualquier otra funcién que requiera la asistencia juridica de los organismos

de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, y entidades comprendidos en el
ambito de actuacion del Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco». En primer
lugar, asumir funciones debe entenderse como «Atraer a sf, tomar para si»*° tales
funciones; dejar en manos de una parte del personal integrante del 6rgano o
unidad administrativa (los Letrados y Letradas del Servicio Juridico Central del
Gobierno Vasco»'® la asuncién de funciones del organo, parece contravenir a lo
establecido en el articulo 11.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun con respecto a que la norma de creacion del érgano sea la que delimite
sus funciones y competencias, y a lo establecido en los puntos 2 y 3 de la relacion
del articulo 26 de la Ley 7/1981, de 30 de junio, sobre «Ley de Gobierno» que

» Acepcion primera del verbo transitivo «asumir» del diccionario de la lengua espafiola, de la Real
Academia Espafiola
16 Articulo 17 del anteproyecto.
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atribuyen a los Consejeros y Consejeras la competencia para «Proponer al
Lehendakari para su aprobacion la estructura y organizacion de su respectivo
Departamento» y «Proponer al Gobierno, para su aprobacion, Decretos sobre las
materias propias de su Departamento».

A lo anterior, ha de afadirse que la expresion «cualquier otra funcion que
requiera la asistencia juridica de los organismos de la Comunidad Autébnoma del
Pais Vasco, y entidades comprendidos en el a&mbito de actuacion del Servicio
Juridico Central del Gobierno Vasco» se refiere tanto a la funcion de
asesoramiento juridico o asesoramiento en derecho (funcion de las distintas
Asesorias Juridicas de los departamentos del Gobierno Vasco) como a la funcion
contenciosa o de representacion y defensa en juicio, y se trata de prestarla a los
organismos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, y entidades
comprendidos en el &mbito de actuacién del Servicio Juridico Central del Gobierno
Vasco. El texto del anteproyecto, sin embargo, solo se refiere a «organismos de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco» en este articulo (la letra a) del articulo 8 se
refiere a los «Organismos publicos») y no tiene reflejo en el articulo 2 «Ambito de
actuacion» al que se remite. No obstante lo anterior, y en atencidén a que se refiere
también a las entidades del articulo 2 (articulo que habla de la Administracion
General e Institucional y de las sociedades mercantiles, fundaciones publicas,
consorcios y demas entidades con participacion del Gobierno Vasco), parece que
la alusion a los «organismos de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco» lo es a
la Administracién General e Institucional. Llegados a esta conclusion, la redaccion
de este parrafo cuarto parece sugerir que los Letrados y Letradas pueden asumir
funciones de asesoramiento juridico propias de las Asesorias Juridicas de cada
departamento y, en su caso, de los entes institucionales a ellos adscritos o de ellos
dependientes cuando lo estimen oportuno, sin una habilitacion reglamentaria que
desarrolle las circunstancias en las que se puede dar tal asuncién de funciones®’.

El Capitulo Il tiene por titulo «La funcion de asesoramiento juridico» y
consta de dos articulos: el 5, contenido, y el 6, naturaleza de la funcion. Estamos
ante una de las dos funciones en las que se desdobla el servicio de asistencia
juridica: la funcion de asesoramiento juridico y la funcion contenciosa o de
representacion y defensa en juicio del Capitulo 111

r Ley 52/1997: Articulo 2 Representacion y defensa de autoridades y empleados publicos
«En los términos establecidos reglamentariamente, los Abogados del Estado podran asumir la
representacion y defensa en juicio de las autoridades, funcionarios y empleados del Estado ... »
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El articulo 5 se divide en tres péarrafos, los dos primeros tienen por destino
concretar en qué consiste tal funcién para las «Asesorias Juridicas de los
departamentos o entidades institucionales», esto es, a las de las entidades

integrantes de la Administracién Institucional, y para el Servicio Juridico Central del
Gobierno Vasco. El parrafo tercero, por su parte, establece qué érganos pueden
«consultar al Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco acerca de cualquier
cuestion juridica relacionada con los asuntos de su competencia». Como puede
verse, este Ultimo péarrafo no guarda relacion directa con la concrecion del
contenido de la funcién de asesoramiento juridico, a no ser por la referencia a
«elevar consultas acerca de cualquier cuestion juridica.

De la lectura del contenido del articulo 5 se infiere que la funcién de
asesoramiento juridico comprende el asesoramiento en derecho para las

«Asesorias Juridicas de los departamentos o entidades institucionales» y la

emision de informe preceptivo y la contestacion de consultas acerca de cualquier

cuestidn juridica —contestacion de consulta sobre la que no se concreta si puede

ser verbal o por escrito, adoptando la forma de informe juridico o dictamen— para
el Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco.

El articulo 6, de la «Naturaleza de la funcidon de asesoramiento juridico»,
habla de «informes y dictamenes» —el articulo 5.2 habla de informes juridicos y
sobre los dictamenes, es la primera vez que el texto los recoge—, y dice que «son
Unicamente de caracter juridico y fundamentados en derecho»; tal aseveracion

resulta superflua cuando el articulo 5.1 establece que el contenido de la funcién de
asesoramiento juridico de la Asesorias Juridicas de los departamentos o entidades
institucionales consiste en el «asesoramiento en derecho», esto es, un
asesoramiento basado en criterios juridicos o0 sustentado en argumentos de
caracter juridico o fundamentado en derecho, y el articulo 5.2 establece que
corresponde al Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco emitir «informe
juridico preceptivo».

Lo que resulta novedoso del articulo 6.1 —articulo que habla sobre la
naturaleza de la funcion de asesoramiento juridico— es que posibilita que los
informes juridicos y dictamenes (juridicos, hemos de entender) puedan contener
«valoraciones de oportunidad, consejos 0 advertencias que se consideren

necesarios sobre cualquier aspecto que plantee la consulta», mas propio,
entendemos, de otro tipo de informe, que no de aquel del que se predica su
juridicidad.

14
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El parrafo segundo del articulo 6 atribuye el caracter de no vinculantes a los

informes y dictdmenes juridicos emitidos por Letradas y los Letrados del Servicio
Juridico Central del Gobierno Vasco y de las Asesorias Juridicas de los
Departamentos o entidades institucionales «salvo que alguna disposicién legal asi

lo disponga», lo que supone un agravamiento del régimen general establecido en
la Ley 30/1992 Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun cuando
sefiala en su articulo 83.1 que los informes no seran vinculantes «Salvo
disposicién expresa en contrario». Finaliza este parrafo segundo con una frase
equivoca en su redaccion: «pero los actos y resoluciones administrativas que se
aparten de ellos habran de ser motivados». Lo que realmente quiere decirse con
tal redaccion es que los actos y resoluciones administrativas que no se dicten
haciendo suyos los argumentos y conclusiones juridicas del informe o dictamen
juridico emitido que les precede en el iter procedimental, deberdn motivar su
proceder al margen o al contrario de lo expresado en tales informes o dictdmenes
juridicos. En consecuencia, la redaccion alternativa a la actual bien podria ser
como sigue: «(...), pero los actos y resoluciones administrativas que se aparten de
ellos habran de expresar en su motivacion la fundamentacion de tal proceders.

El Capitulo Il «La funcién contenciosa» contiene seis articulos dedicados
a regular los aspectos de la funcion contenciosa o de representacion y defensa en
juicio de la Administracion General, de las entidades que integran la Administracion
Institucional (a excepcién de que su Ley de creacion atribuya tal funcion a los
servicios juridicos de la entidad creada) y de las sociedades mercantiles,
fundaciones publicas, consorcios y demas entidades con participacion del
Gobierno Vasco que tuvieran un convenio suscrito con el Gobierno Vasco a tal
efecto.

El articulo 7 atribuye, con caracter general, la funcién contenciosa a las
Letradas y los Letrados integrados en el Servicio Juridico Central del Gobierno
Vasco, y sefala que el desarrollo reglamentario de la Ley contemplara la
posibilidad de habilitar expresamente para la representacion y de defensa de la
Administracién General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco™® a otras
«funcionarias o funcionarios o personal laboral del Gobierno Vasco, sin perjuicio de
que, para casos determinados, puedan ser también encomendadas a Abogada o

18 Reparese en que el texto del anteproyecto habla, erroneamente, de «Administracion General del Pais
Vasco»
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Abogado Colegiado o Procuradora o Procurador especialmente designado al
efecto».

El parrafo segundo de este articulo 7 contempla el supuesto en el que
corresponde al Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco™ ejercer la funcion
contenciosa de las entidades de la Administracion Institucional de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco porque tal funcion no es atribuida por sus Leyes de
creacion a sus servicios juridicos, «asi como la de otras entidades que tenga
atribuida» —entendemos que la referencia a entidades deberia sustituirse por el
dictado del articulo 2.5: «Administraciones de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, asi como de las sociedades mercantiles, fundaciones publicas, consorcios
y demas entidades con participacion del Gobierno Vasco»—. En tal supuesto, el
parrafo sefiala que la funcion contenciosa «se regira por las mismas normas» y
no concreta las normas a las que se refiere, por lo que entendemos que tal
aseveracion deberia referirse a las mismas normas del Capitulo Il que se aplican
de tratarse de la Administracion General de la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco: «se regira por las mismas normas de este Capitulo».

Sin embargo, el parrafo segundo finaliza matizando que «las mismas
normas» a aplicar lo seran «con las especificaciones que reglamentariamente se
establezcan en razon a sus propias peculiaridades»; por tanto, no se trata de la
aplicacion de las mismas normas del Capitulo Il sino una adecuacion de las
mismas, en atenciéon a las peculiaridades de las entidades que integran la
Administracion Institucional, otras Administraciones de la Comunidad Autbnoma
del Pais Vasco y de las sociedades mercantiles, fundaciones publicas, consorcios
y demas entidades con participacion del Gobierno Vasco, adecuacion que se
llevara a cabo mediante el desarrollo reglamentario de la Ley.

El articulo 8 establece la manera de proceder en el supuesto de que «ante
cualesquiera ordenes jurisdiccionales, litigasen entre si u ostentasen intereses
contrapuestos» la Administracion General, las entidades integrantes de la
Administracion Institucional, las demas Administraciones de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco, las sociedades mercantiles, fundaciones publicas,
consorcios y demas entidades con participacion del Gobierno Vasco cuya
representacion legal o convencional la ostente el Servicio Juridico Central del
Gobierno Vasco.

19 Reparese en que el texto del anteproyecto habla, erréneamente, de «Gobierno vasco»
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En tal supuesto, se establece un orden preferencial: en primer lugar, se
estard a lo que el anteproyecto llama normativa especial y que, en concreto, se
refiere a lo dispuesto en las Leyes de creacion de las entidades integrantes de la
Administracion Institucional que no atribuyan expresamente tal funcion contenciosa
a sus propios servicios juridicos, y a las clausulas de los convenios suscritos entre
el Gobierno Vasco y las demas Administraciones de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, las sociedades mercantiles, fundaciones publicas, consorcios y demas
entidades con participacion del Gobierno Vasco; en segundo lugar, y para el caso
de que la Ley de creacion de la entidad integrante de la Administracion
Institucional en cuestion no prevea tal situacion o el convenio suscrito no la
contemple, sera «la persona titular del Servicio Juridico Central del Gobierno
Vasco, en atencién a la naturaleza de los intereses en conflicto» la que resuelva lo
procedente en cuanto a la postulacion procesal a asumir por la Letrada o el
Letrado del Servicio Juridico Central del Gobierno, una vez oida a la entidad
integrante de la Administracion Institucional, las demas Administraciones de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco, las sociedades mercantiles, fundaciones
publicas, consorcios y demas entidades con participaciéon del Gobierno Vasco de
que se trate, y una vez recabado el informe del Letrado o Letrada®® al respecto.

El articulo 9 lleva por titulo «Ejercicio de acciones», pero su contenido
contempla mas actuaciones procesales: interposicion de recursos y de querellas,
la transaccion judicial y el allanamiento a las pretensiones deducidas de contrario.
Tal circunstancia nos lleva a proponer —de conformidad con lo establecido en
nuestras DEPLDOR— una nueva titulacion del articulo 9 mas acorde con su
contenido que podria ser como sigue: «Ejercicio y disposicion de acciones». Lo
mismo sucede con respecto a la titulacion del articulo 10 «Defensa de autoridades
y personal» que, entendemos, deberia titularse «Representacion y defensa de
autoridades y personal».

El articulo 11 establece una serie de reglas procesales aplicables en los
procesos en los que la Administracion General de la Comunidad Autbnoma de
Euskadi sea parte. Debemos decir que el parrafo segundo de este articulo no se

refiere a la Administracion General sino a la Administracion de la Comunidad

20 Repérese en que la letra b), al hablar del informe previo, lo circunscribe al emitido por «aquel» en
alusién al Letrado; sin embargo, se habla de «postulacion a asumir por la Letrada o el Letrado», por lo
que ha de completarse con «aguel o aquella» para ser concordante con lo establecido en el dictado de la
propia letra b)
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Auténoma de Euskadi?’. El Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, por el

que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la
Hacienda General del Pais Vasco? y el proyecto de Ley de la Administracion
Publica Vasca® hablan de «Administracién Publica de la Comunidad Auténoma del

Pais Vasco» que esta integrada por la «Administracion general o Administracion

de la Comunidad Auténoma de Euskadi» y «La Administracion institucional». El

texto del anteproyecto se refiere en mas ocasiones a la Administracion General
que a la Administracion de la Comunidad Autonoma de Euskadi, y cuando se
refiere a esta Ultima no aclara, en ningln momento que se trata de un sinénimo de
Administracion General —podria hacerse en la exposicion de motivos para tener
un referente, acaso, al que acudir al aparecer las tres expresiones en la parte
dispositiva: Administracion, Administracion General y Administracion Institucional
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco—. La coherencia en la redaccion
normativa que debe presidir toda norma juridica nos lleva a entender que se
deberia desterrar del anteproyecto la expresion Administracion de la Comunidad

Autonoma para utilizar en todo el texto su sinGnimo «Administracion General».

Por la misma razon, entendemos que la siguiente redaccion de este parrafo

segundo resulta incorrecta: «(...), o de aquel personal funcionario o laboral o

profesionales habilitados o designados al efecto, (...)». En efecto, la habilitacion
s6lo se predica en el anteproyecto de los «funcionarias o funcionarios o personal
laboral del Gobierno Vasco®*», por lo que ha de entenderse que quienes pueden
ser designados a tal efecto lo seran los «profesionales», como asi lo dispone el
articulo 7.1 del anteproyecto, «Abogada o Abogado Colegiado o Procuradora o
Procurador especialmente designado al efecto». Por tanto, la redaccion del parrafo

segundo deberia modificarse:

«2.- La Administracién General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
cuando actue en juicio a través de las Letradas y los Letrados del Servicio Juridico
Central del Gobierno Vasco, de funcionarias o funcionarios o personal laboral del
Gobierno Vasco expresamente habilitado y de Abogada o Abogado Colegiado y
Procuradora o Procurador especialmente designado al efecto, lo hard con las

2l También se utiliza tal denominacion en la exposicion de motivos del anteproyecto.
ZTITULO Ill ORGANIZACION INSTITUCIONAL; Articulo 7.— Clasificacion institucional
23 .

Articulo 4
2 Articulo 7.1

18



P

L EMSKO JAURLARITZA it GOBIERNO: VASCO

‘el

mismas especialidades procesales que el Estado, de acuerdo con lo previsto en la
legislacién estatal»

El parrafo cuarto del articulo 11 deberia formar parte del contenido del
parrafo tercero al constituir una adicion a modo de ejemplo o aclaracion con
respecto a los actos de comunicacién procesal de los que habla el parrafo tercero,
lo que hace del parrafo cuarto un parrafo que no expresa una idea nueva con
respecto a los deméas®. Ademas, el parrafo cuarto deberia reformularse para
expresar que la designacion de Abogada o Abogado o Procuradora o Procurador
de los Tribunales lo es no sélo para el «ejercicio de la representacion en juicio»,
sino también para la defensa en juicio. Asi, el parrafo tercero deberia quedar de la
siguiente manera:

«3.- Las notificaciones, citaciones, emplazamientos y deméas actos de
comunicacion procesal, asi como la exencion de depdsitos y cauciones, tasacion
de costas, suspension del curso de los autos y fuero territorial de los entes
publicos se regiran por lo dispuesto en la legislacion estatal.

En particular, los actos de comunicacion procesal deberan remitirse a la
sede del Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco o de las Oficinas de
Representacion, Defensa y Notificaciones, salvo en los casos en que se haya
designado una Abogada o Abogado, y Procuradora o Procurador de los Tribunales
para el ejercicio de la defensa y representacion en juicio».

El articulo 12 regula la ejecucion de las sentencias, el articulo 13 las costas
y gastos del proceso y el articulo 14 establece el principio de colaboracion con el
Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco de los 6rganos de la Administracion
General e Institucional de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, y
especialmente los 6rganos interesados en los procesos, para la mejor defensa de
los intereses en litigio.

El Capitulo IV tiene por cometido regular la organizacion del Servicio
Juridico Central del Gobierno Vasco. De los articulos precedentes del anteproyecto
conocemos las funciones de parte de los integrantes de este 6rgano, los Letrados
y las Letradas, y que al frente del mismo hay una «persona titular del Servicio

% Directriz tercera de nuestras DEPLDOR: «Es decir, cada articulo, un tema; cada parrafo, una oracion;
cada oracion, una ideax».
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Juridico Central del Gobierno Vasco» que resolvera lo procedente en cuanto a la
postulacién a asumir por la Letrada o el Letrado del Servicio Juridico Central del
Gobierno Vasco en los casos del articulo 8 «Contraposicion de intereses».

El articulo 15 que establece la organizacion del érgano, sin embargo, no
sélo no regula su organizacion, sino que no contempla la figura de la persona
titular del Servicio Juridico Central del articulo 8. Asi, mientras que el parrafo
primero del articulo 15 se remite para la organizacion del 6rgano a «las normas
que resulten de aplicacion y, en especial, las relativas a la estructura organica y
funcional de la Administracion General o Administracion de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco» —reparese en que la Disposicion Final Primera
establece que «EIl Gobierno Vasco (...) aprobara el Reglamento de Organizacion y
funcionamiento del Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco»— en lo que la
memoria justificativa del anteproyecto califica como de opciéon de «no regular un
sistema cerrado de organizacion, a fin de posibilitar que la estructura administrativa
se adapte flexiblemente a la realidad organizativa del Gobierno Vasco en cada
momento», el segundo introduce una novedad al establecer la existencia de
organos directivos dentro del érgano Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco.

El parrafo segundo del articulo 15, en efecto, no concreta el nUmero de
«Organos directivos» del Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco, solo
establece que al frente de cada o6rgano directivo existe un titular que sera
nombrado para ejercer un mandato, durante cuyo ejercicio estara habilitado para
«ejercer las funciones de Letrada o Letrado del Servicio Juridico Central del
Gobierno Vasco».

La memoria justificativa del anteproyecto nada dice al respecto. La Unica
referencia a los 6rganos directivos como division de la estructura organizativa de la
Administracion General o Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco la encontramos en el Proyecto de Ley de la Administracion Publica Vasca
cuyo articulo 8 «Organos superiores, altos cargos y 6rganos directivos» establece
respecto a ellos lo siguiente:

«6.- Son organos directivos de la Administracion Publica Vasca los siguientes:

a) Las direcciones de los departamentos, como unidades organizativas de los
distintos departamentos de la Administracién general de la Comunidad Autbnoma
de Euskadi, que agrupan servicios y funciones de la misma naturaleza.

b) Las delegaciones de Euskadi en el exterior.
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c) Las direcciones de Organismos Auténomos o de Entes Publicos de Derecho
Privado.

d) Las deméas direcciones de area o de division o de cualquier otra
denominacién de la Administracion general y de los Organismos Autbnomos y de
los Entes Publicos de Derecho Privado, cuando expresamente tengan atribuida la
consideracion de érgano directivo, 0 bien expresamente se califique a la persona
titular de dicho 6érgano como personal directivo, en la norma de creacion del

7

organo.
e) Las direcciones generales de las sociedades publicas.

f) Las subdirecciones y delegaciones territoriales.

7.- En todo caso, la designacion de los titulares de los 6rganos directivos y el
desempenfio de los mismos, atenderan a los siguientes principios:

a) Responsabilidad profesional, personal y directa.

b) Sujecion al control y evaluaciéon de la gestiébn por el 6rgano superior o
directivo competente.

8.- Las personas titulares de los érganos directivos que ostenten la condicion de
alto cargo de la Administracién de la Comunidad Autonoma de Euskadi seran
nombrados mediante decreto por el Lehendakari o por el Consejo de Gobierno, a
propuesta de la persona que ostenta la titularidad del departamento del que
depende la correspondiente entidad instrumental».

Parece que, ni siquiera a la luz del articulo 8 del Proyecto de Ley de la
Administracion Publica Vasca resulta facil el encaje juridico de la estructura
organizativa presentada por el articulo 15 del anteproyecto en la que caben
diversos érganos directivos en el 6rgano Servicio Juridico Central del Gobierno
Vasco.

El articulo 8 transcrito —de entrar en vigor con tal redaccion— deja claro
que un 6rgano directivo lo es una direccion de un departamento o direccion de
area o de division o de cualquier otra denominacion de la Administracion general
cuando expresamente tengan atribuida la consideracién de 6rgano directivo, o bien
expresamente se califique a la persona titular de dicho érgano como personal
directivo, en la norma de creacion del 6rgano. Siguiendo este razonamiento, no
cabe sino inferir que el parrafo segundo del articulo 15 contiene una regulacion al
margen del derecho, motivo por el cual deberia adoptar otra redaccion.

El articulo 16 «La Junta de Coordinacion Juridica» crea —a pesar de que la
Ley, como deberia suceder, no lo dice expresamente en el parrafo primero del
articulo 16: «Se crea el o6rgano colegiado especializado denominado Junta de
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Coordinacion Juridica para asistir al Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco
en sus funciones cuya composicién...»— un nuevo 6rgano cuya composicion y
régimen de funcionamiento se determinar4 reglamentariamente. El parrafo
segundo de este articulo relaciona con caracter de lista cerrada las funciones a
acometer por tal 6rgano.

El articulo 17 regula el «Personal del Servicio Juridico Central del Gobierno
Vasco» que esta integrado por «las Letradas y los Letrados adscritos al mismo, asi
como el personal de los servicios de biblioteca y documentacion y de apoyo
administrativo, asi como de cualquier otra unidad administrativa que se pueda
crear». Con respecto a las Letradas y los Letrados, se establece que sus puestos
de trabajo se «reservaran con caracter exclusivo al personal funcionario de la
especialidad de Letradas y Letrados del Gobierno Vasco, que sera creada por
Decreto del Consejo de Gobierno» y que «El acceso ordinario a la especialidad se
realizaré a través de las convocatorias de acceso a la funcion publica, mediante la
superacion del correspondiente proceso selectivo cuyas pruebas habran de
basarse en un temario que exigird amplios conocimientos de todas las ramas del
derecho, con especial incidencia en la materia de derecho procesal, combinando

de manera equilibrada ejercicios tedricos y practicos».

Reproducimos, a continuacion lo contenido en la memoria justificativa con

respecto al articulo 17:

«(...) posibilitando que quienes aspiren a realizar las funciones de asistencia
juridica puedan acreditar su mérito y capacidad de manera mas apegada a los
conocimientos especiales que se requieren para poder realizar unas funciones tan

especializadas, promoviendo de este modo la calidad del servicio.

Estas previsiones tienen su fundamento legal en la Ley 1/2004, de 25 de febrero,
de Ordenacion de los Cuerpos y Escalas de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma y sus Organismos Autonomos, cuyo articulo 6 establece la
posibilidad de crear especialidades “Cuando el contenido técnico y particularizado
de determinados puestos de trabajo exija como requisito para su desempeio una

mayor especializacion de las funciones de los cuerpos y escalas”.
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Conforme al articulo 7 de la citada Ley 1/2004, de 25 de febrero, la creacion de
especialidades debe realizarse por Decreto del Consejo de Gobierno, que debe
establecer: a) su denominacion, b) los procedimientos de acreditacién y, en su
caso, de pérdida de las mismas y los requisitos exigidos, y c¢) sus funciones

Por otra parte, la creacion de la especialidad se justifica atendida la especificidad
de las funciones asignadas a los puestos de Letradas y Letrados del Servicio
Juridico Central del Gobierno Vasco, a los que se atribuye tanto las especiales
funciones de asesoramiento juridico contempladas en la ley, como particularmente
la funcion contenciosa, que comprende la representacion y defensa en juicio del
Gobierno Vasco y de las deméas entidades comprendidas en el ambito de
actuacion de la ley, incluida la de los procesos ante el Tribunal Constitucional,
Comisién Arbitral, 6rganos de caracter supranacional o internacional y los

procedimientos arbitrales y parajudiciales.

Asi, mientras las funciones de asesoramiento juridico que se desarrolla en
las Asesorias Juridicas de los departamentos y entidades institucionales estan
relacionadas con la gestion que se desarrolla en el marco de sus respectivos
ambitos materiales, las funciones desarrolladas en el Servicio Juridico Central del
Gobierno Vasco requieren ademas una especializacion en las competencias de la
profesion de abogado».

La Disposicién Adicional establece un mandato no normativo como lo es la
integracion, con caracter extraordinario, en la especialidad de Letradas y Letrados
del Gobierno Vasco el personal funcionario de carrera del Gobierno Vasco del
Cuerpo Superior Facultativo o A-2, opcién Licenciado en Derecho, que a la entrada
en vigor de la presente Ley tenga una antigiiedad superior a cinco afos en dicho
Cuerpo pero no fija un plazo de tiempo para que se cumpla como lo contemplan
nuestras DEPLDOR?; asi, la redaccion de la disposicién adicional podria ser como
la que sigue:

% Directriz segunda; Il Parte final:

.- Disposiciones Adicionales, que incluirdn por este orden:

a) Los regimenes juridicos especiales que no puedan situarse en el texto articulado: territoriales,
personales, econémicos y procesales. Sélo se situaran aqui los regimenes especiales que tengan por
objeto situaciones juridicas diferentes de los regulados con caracter general en el texto articulado vy,
ademas, no tengan suficiente entidad para integrar el contenido de un articulo o de un capitulo de la parte
dispositiva.

b) Mandatos y actuaciones no dirigidas a la producciéon de normas juridicas. Si se establecen, fijaran el
plazo en el gue debe cumplirse el mandato.
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«A la entrada en vigor de la presente Ley y con caracter extraordinario, se
integrard en la especialidad de Letradas y Letrados del Gobierno Vasco el personal
funcionario de carrera del Gobierno Vasco del Cuerpo Superior Facultativo o A-2,
opcion Licenciado en Derecho, que a tal fecha tenga una antigliedad superior a
cinco afos en dicho Cuerpo».

En palabras de la memoria justificativa:

«Al respecto cabe recordar que la Ley 1/2004, de 25 de febrero, de
Ordenacion de los Cuerpos y Escalas de la Administracion General de la
Comunidad Autonoma y sus Organismos Autonomos, regula los posibles
mecanismos 0 procedimientos para acceder a una especialidad, bien mediante la
superacion de pruebas especificas o bien mediante diferentes sistemas de
integracion.

La Disposicién Adicional de la norma pretende que a la entrada en vigor de
la ley exista un colectivo de personal funcionario, de acreditada experiencia por su
pertenencia al Cuerpo Superior Facultativo especifico de la rama de Derecho y por
el desempefio de funciones de asistencia juridica en el Gobierno Vasco durante un
minimo de cinco afos, que pueda satisfacer las necesidades de cobertura
inmediata de los puestos existentes y de asegurar la prestacion de un servicio
publico de calidad».

La Disposicion Transitoria prevé un régimen transitorio para las
habilitaciones existentes en la actualidad para la representacion y defensa en juicio
del Gobierno Vasco que «mantendran su vigencia hasta la aprobacion del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Servicio Juridico Central del
Gobierno Vasco, sin perjuicio de su renovacion en los términos que se determine
reglamentariamente».

La Disposicién Derogatoria deroga expresamente la Ley 7/1986, de 26 de
junio, de Representacion y Defensa en Juicio de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto
en la presente Ley.

c) Los preceptos residuales que no pueden colocarse en otro lugar de la norma. La calificacion de un
precepto como residual se utilizar4 como Ultimo recurso.
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Finaliza el anteproyecto con dos Disposiciones Finales: la primera,
establece que «el Gobierno Vasco dictara las normas reglamentarias de ejecucion
y desarrollo de la presente Ley, y aprobard el Reglamento de Organizacion y
funcionamiento del Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco»; la segunda,
establece su entrada en vigor fijandola el dia siguiente al de su publicacién en el
Boletin Oficial del Pais Vasco.

2.3.- TECNICA LEGISLATIVA

En este punto se ha de contrastar el cumplimiento de nuestras DEPLDOR y
de la doctrina de la Comision Juridica Asesora de Euskadi en la redaccion del
anteproyecto de Ley. A este respecto cabe decir que la estructuracion y redaccion
de la norma en proyecto cumple con nuestras directrices de técnica normativa. Si
acaso, quien suscribe el presente informe hubiera estructurado la norma de la
siguiente manera:

CAPITULO I. Disposiciones Generales
Articulo 1. Objeto.
Articulo 2. Ambito de actuacion.
CAPITULO II. La funcién de asesoramiento juridico
Articulo 3. Contenido
Articulo 4. Naturaleza de la funcién de asesoramiento juridico
CAPITULO lll. La funcion contenciosa
Articulo 5. Representacion y defensa
Articulo 6. Contraposiciéon de intereses
Articulo 7. Ejercicio de acciones.
Articulo 8. Defensa de autoridades y personal
Articulo 9. Reglas procesales
Articulo 10. Ejecucion de sentencias
Articulo 11. Costas y gastos
Articulo 12. Principio de colaboracion.
CAPITULO IV. Las Asesorias Juridicas
Articulo 13. Organizacion
Articulo 14. Funciones
CAPITULO V. El Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco

Articulo 15. Organizacion
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Articulo 16. Funciones
Articulo 16. La Junta de Coordinacion Juridica

Articulo 17. Personal.

3.-CONCLUSIONES

Este es el informe que emito, y que someto a cualquier otro mejor fundado
en derecho, respecto del presente anteproyecto de Ley de Ordenacién del Servicio
Juridico del Gobierno Vasco.

Vitoria-Gasteiz,

Ifigo Lopez de Uralde Zuazo
Responsable de Asesoria Juridica
Aholkularitza Juridikoaren arduraduna

Ve Be

Juan Maria Zubeldia Arrieta
Director de Servicios
Zerbitzu Zuzendaria
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